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Norme in cantiere. Verso un nuovo intervento legislativo

Per le regole sul rumore
rischio di una retromarcia

Massimo Garai

#m ]l regolamento europeo
305/201 (Cpr), sostitutivo della
direttiva 89/106/EC (Cpd) sui
prodottidacostruzioneindicatra
i sette requisiti essenziali di un
edificio la protezione dal rumo-
re. In Italia gli obblighi relativi a
tale requisito sono espressi dal
Dpcm del 5 dicembre 1997 (in vi-
goredaligfebbraio1998).Questo,
sedaunapartehadatoimpulsoal-
la concreta attuazione del rispet-
toditalerequisito(dal1998ad og-
gi le prestazioni acustiche degli
edifici sisono decisamente innal-
zate), dall’altra é affetto da errori
d'impostazione. Serve quindiuna
nuovalegislazione.
Susollecitazione del ministero
dell’Ambiente, 'Uni ha elaborato
lanorma tecnica Uni11367:2010
sulla classificazione acustica del-
le unita immobiliari negli edifici.
Tale norma potrebbe e dovrebbe
essere recepita tale quale in una
nuovalegislazione.Invecestacir-
colando, senza mai essere stato
reso ufficialmente pubblico, un
progetto di Dlgs del ministero

delle Attivita produttive, giustifi-
cato sulla base della legge
161/2014, articolo 19, comma 2, let-
tera g). Sulla base del testo circo-
latoinmanieraufficiosatragliad-
detti ai lavori va fatta una serie di
osservazioni e critiche.

®1a legittimita del progetto di
decreto ¢ dubbia: le “procedure
autorizzative” sembrerebbero
essere quelle necessarie ad otte-
nere i titoli abilitativi (permesso
di costruire, Scia, eccetera) e/o
I'abitabilita. Dunque non potreb-
bero incidere sui valori limite dei
requisiti acustici passivi.

©® Loschemadidecretoriprende
soloinpartelaUninz6yacuidice
diispirarsi.

® Ilrispetto dei requisiti acustici
passivi & obbligatorio solo per i
nuoviedifici, cioe quellirealizzati
dopol’entratainvigoredel decre-
to(articolog).Eopzionale pertut-
ti gli altri. Questo implica un vero
e proprio “colpo di spugna” sugli
edificirealizzati sinora.

© La classe di riferimento divie-
ne la classe IV della Uni 11367,

mentre la stessa norma Uni indi-

vidua chiaramente la classe III
(migliore della classe IV) come
riferimento.Laclasselllégiame-
no restrittiva del vigente Dpcm
del1997. Dunque il nuovo decre-
to abbasserebbe i requisiti gia vi-
genti per i nuovi edifici. Poco im-
portapoicheall’art.7siindichila
classe III per i “valori di riferi-
mento” del progetto: quelli che
contano sono i valori riscontrati
in fase di verifica, che sono quelli
dellaclasseIV.Anzi,cosidicendo
all’articolo 7, si ammette implici-
tamente chelamessainoperaso-
litamentenonrispettail progetto.
Le tabelle in pagina riassumono
con chiarezza la situazione che si
verrebbe a creare.

© Nella bozza di decreto manca
una chiara definizione di ristrut-
turazione, totale o parziale, e
manca un’individuazione chiara
dei relativi valori limite - ovvero
dellaclasse diprestazione - perle
ristrutturazioni. Almassimosidi-
ce (articolo 4) che devono essere
«tali da evitare il peggioramento
dei requisiti acustici preesistenti
(..)».Seperolattodicompraven-
dita non riporta nulla (cosa pro-
babilissima perché la classifica-
zione obbligatoria entrerebbe in
vigore solo dal 2016), nessun ob-
bligo sussiste. Eppure basterebbe
fare riferimento al Dpr 380/2001,
articolo 3, che definisce gli inter-
venti direcupero.

@ Nelloschemadidecretolaclas-
sificazione acustica deve essere

riportata, neisolicasiprevisti, per
gli elementi edilizi. La classifica-
zione complessivadiun’unitaim-
mobiliare, che & la cosa pil facile
da comprendere per il comune
cittadino, & soltanto facoltativa:
all’articolo 6,commaz, puntok) si
diceinfatti che «puo essereripor-
tato anchel'indice unico diclassi-
ficazione dell'unitad immobiliare
indicato dallanorma Uninz67».
@ I Comuni non hanno pittobbli-
ghi di controllo dei requisiti acu-
stici passivi ma solo di richiedere
attestazionicartaceeacostruttori
e direttori lavori, rese come di-
chiarazione sostituiva di atto di
notorieta (articolo9).

© Sono previste sanzioni (artico-

lo 11: da 2mila a somila euro per
unita immobiliare), tuttavia il lo-
rol'impatto & molto ridotto acau-
sa della non obbligatorieta della
classificazione acustica per tutto
quanto costruito sinora.

A fronte di tante criticita,
un’unica nota positiva: nell’ulti-
ma versione circolata sono stati
introdotti valori di riferimento
per la riverberazione sonora e
Iintelligibilita del parlato all'in-
terno di scuole ed ospedali, pilt
aggiornati di quelli vigenti. In
conclusione, si potrebbe fare
meglio, e molto pilt semplice-
mente: basterebberecepireinte-
gralmente la norma Uni 11367,
senza compromessi. Siamo an-
corain tempo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Il confronto

Classi acustiche da UNI 11367:2010

I Prestazioni ottime

I Prestazioni buone

I Prestazioni di base

v Prestazioni modeste
N.C. Prestazioni insufficienti

Classificazione acustica in base allo schema di decreto in discussione
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11 piano “Italia 4.0” del governo
punta a mobilitare 10 miliardi di
investimenti industriali aggiunti-
vie7miliardiinpitiperlaricercae
sviluppo. Una bozza del piano,
ancoraaggiornabile, parladicirca
7miliardi dirisorse pubbliche ag-
giuntive trail 2017 eil 2020,conef-
fetti di copertura sulle finanze
pubbliche spalmatiinottoanni.
BartolonieFotina » pagina10

oSt 2017 2000 g e perreenifcacbant g
[talia 4.0: piano da 7 miliardi

per rilanciare gli investimenti
Effetto leva di 10 miliardi per I'industria, 7 per la ricerca

| Banda ultralarga
; Voucher per utenti e sgravi per operatori |
| per coprire le imprese nelle «aree grigie» ’

Piano Italia 4.0, effetto leva da 10 miliardi

Investimenti industriali aggiuntivi 2017-2020 - Altri 7 dal bonus ricerca - Impegno pubblico da 7 miliardi in otto anni

Capitale umano

I tre Politecnici, Bologna e SantAnna di Pisa
saranno i poli di riferimento per le aziende

Le vie della ripresa

LE MISURE DEL GOVERNO

Marzio Bartoloni
Carmine Fotina
ROMA

s Un piano che dovra mobili-
tare 10 miliardi di investimenti
industrialiaggiuntivie7miliardi
in piut per la ricerca e sviluppo:
“Italia 4.0”, il progetto che sara
presentato dal premier Matteo
Renzi e iministri Carlo Calenda
e Pier Carlo Padoan probabil-

mente il 21 settembre, & prontoe

si presenta come una cura fatta
di incentivi fiscali, sostegno al
venture capital, diffusione della
banda ultralarga, formazione
dallescuoleall’'universita, centri
diricercad’eccellenza.

Una bozza del piano, che po-
trebbe ancora essere oggetto di
modifiche, parladicirca7miliardi
dirisorsepubblicheaggiuntivetra
il2o17eil 2020, coneffettidicoper-
tura sulle finanze pubbliche spal-
matiin otto anni. A queste sisom-
mano7,smiliardi gia stanziati (so-
prattutto conil piano banda ultra-
larga). Un “progetto crescita” che
vaanche oltre il manifatturiero in
senso stretto e che I'Italia mettera
alcentro del Gy del 2017 anche per
impostare alleanze conaltri Paesi.
Nelle stime governative, l'inter-
vento pubblico avra un effetto le-
vadig,svolte edovrebbe determi-
nare un aumento degli investi-

LEGGE D1 BILANCIO

Peri beni digitali si studia
ammortamento accelerato
da7a5anni. Suicontratti
produttivita si pud arrivare
finoa 1,2 miliardiin 4 anni

FINANZA D1 IMPRESA

Per spingere il venture
capital 270 milioni.

Altri 100 milioni alla «<Nuova
Sabatini», 900 milioni

peril Fondodigaranzia

menti privati con focus industria-
le da8oa 9o miliardi all’anno eun
incremento medio annuo della
spesaprivatainricercaesviluppo-
innovazione di7 miliardi, per pas-
sare da13 a 2o miliardi. Al 20201l
100% delle aziende dovrebbe es-
sere coperto con banda ultralarga
azomegabit/secondo,ilso%a100
mega. Otto milioni di studenti do-
vrebbero essere coinvoltinel pro-
gramma Scuola digitale di cui
2somilainalternanzascuola-lavo-
rosultemaindustriag.o.

Investimentiinnovativi

Le cifre elaborate nelle prime riu-
nioni tecniche potrebbero essere
parzialmente aggiornate da quial
21 settembre, ad ogni modo lo
schemaprevede quattrodirettrici
di intervento: investimenti inno-
vativi, infrastrutture abilitanti,
competenze e ricerca, awareness
e governance per sensibilizzare il
settore industriale. I primi inter-
ventientrerannogiainlegge dibi-
lancio, altri probabilmentearrive-
ranno in una seconda fase. Per gli
investimenti innovativi, in quat-
tro anni, si prevede un impegno
pubblicoaggiuntivodiz,zmiliardi:
proroga dell’attuale superam-
mortamentoal140%;iperammor-

tamentoperibeni digitali(dadefi-
nirelapercentuale,cheoscillatrail
200¢il160%) conpossibileaccele-
razione delle tempistiche di am-
mortamentoda7asanni;ricapita-
lizzazione del Fondo di garanzia
Pmi per 9oo milioni; rifinanzia-
mentoconioomilionidella“Nuo-
va Sabatini”, sezione speciale del
| FondorotativoimpresedellaCas-
sa depositi e prestiti. Contempo-
raneamente, sistimauninterven-
todazmiliardifinoal 2020 per raf-
forzareil credito d'imposta per gli
investimenti inricercae sviluppo
elevandoillimitedicreditomassi-
moperbeneficiario (dasmilionia
10 0 addirittura 20 milioni) e adot-
tandoun’aliquotaunicaal 509 per
laspesaincrementaleeunpremio
sullaquotavolumetrica.

Meno robusto ma a suo modo
ambizioso-1,5miliardidiinvesti-
mentiprivatiearlystagedamobi-
litare - il pacchetto per il venture
capital. In questo caso, circa 270
milioni dovranno servire ad atti-
vare fondi di investimento dedi-
cati allindustrializzazione, un
Fondo dedicato a startup Indu-

stria 4.0, detrazioni fiscali fino al
30% per investimenti fino a1 mi-
lioneinstartup e Pmiinnovative,
assorbimento da parte di societa
“sponsor”delleperditedistartup
periprimi4anni.

Merita un discorso a parte lo
scambiosalario-produttivita, par-
te centrale del piano e probabil-
mente anche della legge di bilan-
cio. Le stime dell'intervento pub-
blicopotrebberocambiareinbase
al perimetro delladetassazione di
premi di produttivita. Con I'op-

zione pilampia-finoa8omilaeu-
rolannodiretribuzionelordaeli-
mite massimo disomma agevola-
bile paria smila euro/anno - I'im-
pegno pubblico arriverebbe a
circat2miliardifino al2020.

Bandaultralarga

Lamanifatturaintelligenterischia
diessereunmiraggio senzale «in-
frastrutture abilitanti». Che perla
digitalizzazione della produzione
di Pmi e grandi imprese significa
essenzialmente far decollare an-
che in Italia la banda ultra larga.
Nelz020-questoil target-almeno
la meta delle imprese italiane do-
vraessere servitadaretialoo me-
gaetutte quante dovranno potere
contare almeno su30mega.ll pia-
no sullultrabroadband gia c’e, co-
si come gran parte delle risorse
pubbliche che sono state stanzia-
te: 6,7 miliardi tra fondi nazionali
ed europei. Il nodo ora é farlo de-
collare anche in quelle zone del
Paese che si trovano a cavallo tra
quelle a “fallimento di mercato” -
lecosiddettearee «bianche» dove
lo Stato sta investendo 3 miliardi
(gi& partiti i primi bandi) perché i
privatialtrimentinonlofarebbero
-equellein condizione di concor-
renza, le aree “nere” dove ¢i sono
giaiprivati in campo. Un passag-
gio cruciale questo perché inque-
stezone “grigie” («caratterizzate-
sileggenellabozzadelpiano-dalla
presenza diununico operatore di
reteabandalarga») cisonoil 69%
delleimprese. Quiéprevistounin-
vestimento pubblico di 3,7 miliar-
di che dovrebbero mobilitare an-
cherisorseprivateconunaseriedi
misurecheal momentosonoinat-
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tesadiapprovazione daparte del-
la Commissione Ue: allo studio ci
sonovoucher perlattivazione dei
servizi di connettivita, defiscaliz-
zazioni sugli investimenti, acces-
so agevolato al credito, assegna-
zioneaiprivatidellaproprietadel-
linfrastruttura, ecc. Labozza pre-
vede infine iniziative per la
cybersecurity - dal recepimento
della direttiva Nis sulla sicurezza
delleretiallaformazionesuirischi
cibernetici - e per la diffusione di
standard comuni.

Competenze ericerca

Obiettivi ambiziosi anche sul
fronte del capitale umano. Sipun-
tainnanzituttoadiffonderelacul-
turadellamanifatturaintelligente
gia traibanchi di scuola raggiun-
gendo 8 milioni di studenti della
primaria e secondaria attraverso
il piano nazionale sulla scuola di-
gitale appena lanciato e altri
25omila studenti delle superiori
attraverso I'alternanza scuola la-
voro. Lo sforzo sulla creazione di
competenze da spendere poi nel
mondo del lavoro arriva ovvia-

mentefinoallaformazioneterzia-
ria.llpianoprevededistanziare7o
milioni aggiuntivi per sviluppare
nuovi corsi universitari 4.0 e ma-
ster sugli stessitemiper arrivarea
formare 200mila studenti e 3mila
futuri manager. In pista anche
Pampliamento delloffertaforma-
tiva ad alta specializzazione tec-
nologicaraddoppiandoilnumero
distudentideglilts (gliistitutitec-
nici superiori) che gravitano nei
settoridiindustriag.o0.Crucialein-
fine il dialogo tra mondo della ri-
cercaeimprese: daquiil finanzia-

mento a 900 dottorati di ricerca
specializzati (di cuiloo suibig da-
ta), il potenziamento del cluster
nazionalefabbricaintelligenteela
creazionesoprattuttodi «compe-
tence center» legatia poli univer-
sitari di eccellenza - i poltitecnici
di Milano, Torino e Bari, I'univer-
sitadiBolognaeil Sant’AnnadiPi-
sa-acuiaffidareil compito difare
formazione e sperimentare conle
imprese le nuove tecnologie 4.0.
Perirrobustire questipolideccel-
lenza potrebbe essere prevista
unadote di1oo milioni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Possibile intervento sugliinvestimentiinnovativi || FETIIE 5

Impegno pubblico nel periodo 2017-2020. Dati in milioni di euro

& Fondi pubblici aggiuntivi B Fondi pubblici gia stanziati

10 miliardi 100%

200mila T

Salario-
produttivita

1.243

TOTALE

Venture
capital

270

7.088

L’incremento di investimenti
Gliinterventi del Governo
puntanoa una crescita degli
investimenti privatida 80a 90
miliardi di euro grazieauna
maggiore focalizzazione su
Industria4.0

Investimenti
industria 4.0

3.550

7 miliardi

Perlaricerca
Atantoammonterebbe
l'incremento medio annuo della
spasa privatainricercae
svluppo da13a20 miliardidi
euro

SO0 milioni

Lerisorse private

Eilvolume degli investimenti
prvati early stage al 2020 (da
130 a 600 milioni) mobilitando

Credito
imposta R&S

2.025

1,5 miliardi nel periodo

Coperturaa30Mbps
Entroil2020il Governo puntaa
garantire la totale copertura delle
aziende conunarete datia
30Mbps

50%

Coperturaa100Mbps

Nello stesso periodo 'obiettivo &
diraggiungere la meta delle
aziende conunaretedatia
100Mbps

8 milioni

Gli studenti

Conilprogramma Scuola digitale
il Governo vuole raggiungere
almeno 8 milioni di studenti delle
scuoleitaliane dicui250milain
alternanza scuola-lavoro sulla
base delle indicazioni di
Industria4.0

Universitari

Palazzo Chigi pensa di
specializzare oltre 200mila
studenti delle universita o degli
Its (Istituti tecnici superiori) in
Industria 4.0

900

Dottorati diricerca

Sono circa900i dottoratidi
ricercacheil Governopuntaa
focalizzare su Industria 4.0 sui
4.600 complessivi previsti dal
Piano nazionalediricerca

100%

Le aziende «consapevoli»
Grazie a un piano nazionale di
comunicazione con presidio
locale sivuole ottenere la
conoscenza diIndustria 4.0 da
parte di tutte leaziende
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Il dibattito. Boccia, Nannicini, Gallia e Giavazzi a confronto sulle strategie per l'economia
Leva fiscal timol
° ° d ° ° t \
b PATRY C— 4 AP IRy BTy ]
Nicoletta Picchio.. zero, ma scelte selettive conle = enorme per recuperare una.
ROMA quali.cominciare a delineare un - maggiore produttiviti, sgravaré
e [La prima domanda & uguale ' intervento organico di politica  le imprese da oneri impropri.ex
pertutti:qual ¢ilnumeropiltin-  economicay,haesorditoBoccia, creare un ambiente favorevole
coraggiante e quello pili preoc- chehacommentatoidatilstatdi affinché le aziende facciano in-
cupante in questa situazione ieri sull'occupazione: «Sono in novazioney. Secondo Giavazzi,
dell’economia italiana, Vincen- lineaconilpercepitodelJobsact una forte riduzione delle tasses
zoBoccia,presidentediConfin-  da parte delle imprese. Occorre sarebbe assolutamente neces-
dustria,losintetizzainunosolo, andare avanti su questa linea saria, cosi come sono necessari
quello del Pil, che «daunaparte perchéineconomiacomeinpo- gli investimenti delle imprese:
incoraggia, dall’altra ti abbatte litica non ¢’¢ contemporaneitd «Everochesiamoquartialmon- |
perché & troppo poco». Tom- tra causa ed effetto. Vanno se- donellarobotica, mal’etamedia
maso Nannicini, sottosegreta- guiti gli strumenti chedannoef- dei macchinari non & mai stata
rio alla Presidenza del Consi- fetti positivo sullo sviluppo oc-  cosielevata».
glio,neindicadue:ilPil «preoc- cupazionale del paese». Le imprese «stanno reagen- |
cupante perché & troppo lonta- Lapremessaéqualepaesevo- do, investono, siamo la secon- |
no dalla media europea» gliamo essere: «Se, come rite- da potenza industriale euro-
mentre incoraggianti sono inu- pea, pur avendo handicap co-
meridelmercatodellavoro,con meil20%inpiuditotal taxrate, |
I'Istat che proprioierihadiffuso Ik LEADER DI CONFINDUSTRIA 3004 inpitidicostodell’energia,
undato conilsegnopitiperilse- «QOccorre un‘agenda 30% in meno di produttivita»,
condo trimestre dell’anno. Una 3 medio termine ha affermato Boccia, aggiun-
positivita cond1v1sg dall econo- per costuire un Paese gendq \che attivare gli investi-
mista Francesco Giavazzi, che e ; menti & uno dei tasselli della
mette come altro aspetto il nu- COmpetitivo. Avanti strategia pitt produttivita, piit
merodegliinvestimentiininno- Sulla linea delJobs Act» competitivitd, piti ricchezza da
vazione. Mentre Fabio Gallia, redistribuire, «in un percorso
amministratore delegato della che parta dall’offerta per arri-
Cassa Depositi e Prestiti, sotto- niamo, I'Italia deve essere un vare alladomanda».
lineadaunapartelacapitalizza- grande paese industriale occor- Per crescere 0ccorrono risor-
zione delle imprese €, in positi- re puntare aun’industriaadalto se:ilsistemaindustrialeétroppo
vo,ilrisparmiodegliitaliani«un valore aggiunto, altaintensitadi banco-centrico, ha detto Gallia.
elemento di competitivitd del investimenti,altaproduttivita,e Le aziende, in particolare le me-
sistema» da indirizzare verso con una finanza aziendale mo- dio-grandi, devono essere aper-
I'economiareale. derna». Occorre «un’agenda a te all'ingresso di un partner:
Risposte sintetiche, che in medio termine per costruireun «Sono fiducioso, le imprese
pochiflashhannomessoinevi- paese competitivo, haincalzato hanno capito che siamo davanti
denza le grandi questioni che Boccia, sottolineando il tema auncambiamentostrutturale,si
riguardanol’economiadelpae- della produttivitd: «Non chie- stano attrezzandow, ha detto
se. “Crescita e innovazione: diamo sussidi, ma incentivi di ~Gallia, sottolineando I'impegno
una nuova agenda per il futuro.  politicafiscale,comeladetassa- della Cassa Depositi e Prestiti
dell’Italia”, eiltitolodeldibatti- zione delsalario di produttivita, nei confronti del sistema indu-
toorganizzatodallFoglioQuo- chedianounindirizzoallapoliti- ~striale,inparticolaresulventure
tidiano e moderato dal diretto- caindustrialex. capital. «Si pud crescere senza
re, Claudio Cerasa, al teatro Suquesto aspetto dalsottose- debitox, ha insistito anche Boc-
Piccolo Eliseo. gretario Nannicini & arrivata cia, rilanciando il progetto Elite,
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In Gazzetta Ufficiale la delibera dellAntitrust che modifica il regolamento del 2012

Rating di legalita con il taglio

Riduzione per sanzioni Anac o annotazioni in Casellario

DI ANDREA MASCOLINI

iduzione del ra-

ting di legalita per

'impresa che ha

ricevuto sanzioni
dall’Anac o annotazioni nel
Casellario informatico; non
potra essere rilasciato il ra-
ting alle imprese controllate
da societa estere di cui non
si possono identificare i sog-
getti proprietari e a quelle
che hanno ricevuto sanzio-
ni per violazioni del codice
del consumo. E quanto pre-
vede la delibera 13 luglio
dell’Autorita garante della
concorrenza e del mercato
(pubblicata sulla Gazzetta
Ufficiale di ieri n. 213) che
modifica il regolamento sul
rating di legalita, introdotto
nel 2012 finalizzato alla ri-
duzione dei tempi e dei costi
del processo di istruttoria
per la concessione di finan-
ziamenti. E confermato che
il rating avra durata bien-

nale e sara rinnovabile, sul-
la base di specifica richiesta
dell'impresa, che deve essere
operante in Italia, avere un
fatturato minimo di due mi-
lioni di euro ed essere iscrit-
ta al Registro delle Imprese
da almeno due anni. Fra le
novita & stato previsto che il
rating non possa essere rila-
sciato ad imprese che abbia-
no ricevuto provvedimenti
di condanna dell’Antitrust
per pratiche commerciali
scorrette ai sensi del codi-
ce del consumo e di prov-
vedimenti di condanna per
inottemperanza, divenuti
inoppugnabili o conferma-
ti con sentenza passata in
iudicato nel biennio prece-
ente la richiesta di rating.
Ugualmente non potra ac-
quisire il rating una impre-
sa collettiva controllata da
societa estere di cui non sia

possibile ’identificazione
dei soggetti che detengono le

quote di proprieta del capi-
tale o comunque il controllo.
11 regolamento prevede poi
la possibilita che il rating
sia rilasciato anche ad una
impresa che possa dimostra-
re una completa ed effettiva
dissociazione dalla condotta
posta in essere rispetto ai
reati ostativi al rilascio del
rating, tenuta dai soggetti
cessati dalle cariche nell’an-
no precedente la richiesta
del rating. Prevista anche la

possibilita di riduzione del
punteggio di un segno + ove
nel Casellario informatico
delle imprese di costruzioni
e di quelle fornitrici di beni
e servizi gestito dall’Anac
risultino annotazioni dive-
nute inoppugnabili o confer-
mate con sentenza passata
in giudicato nel biennio pre-
cedente la richiesta di rating
concernenti episodi di grave
negligenza o errore grave
nell’esecuzione dei contratti

ovvero gravi inadempienze
contrattuali, anche in rife-
rimento all’osservanza delle
norme in materia di sicu-
rezza e degli obblighi deri-
vanti da rapporto di lavoro.
L’accertamento non potra in
ogni caso determinare una
riduzione del punteggio base
(pari a una stelletta). Elimi-
nato l'obbligo per ’Antitrust
di individuare ogni anno un
campione rappresentativo
(pari al 10% delle imprese
in possesso del rating di
legalita) e di inviare I’elen-
co alla Guardia di finanza
per verificare singoli profili
di rilevanza fiscale e con-
tributiva. Confermato che

I'impresa che richiede un fi-
nanziamento e che dichiara
di essere iscritta nell’elen-
co delle imprese in possesso
del Rating di legalita, dispo-
nibile sul sito dell’Agem si
impegna a comunicare alla
banca I’eventuale revoca o
sospensione del rating.
~———O© Riproduzione riservata—g
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Patti per Il Sud, ok da tutte le Regioni: a
Infrastrutture e ambiente 22,5 miliardi

Alessandro Arona

La firma del premier Matteo Renzi con i presidenti delle Regioni Puglia e Sicilia, il 10 settembre
rispettivamente a Bari e Agrigento, completa la mappa dei Patti per il Sud (si veda il servizio sullo
strumento) per quanto riguarda le Regioni, mentre a questo punto mancano solo gli accordi per le
citta metropolitane di Napoli, Cagliari e Messina. Gia sappiamo (delibera Cipe del 10 agosto) che le
risorse complessive Fsc detinate ai Patti sono di 13,4 miliardi di euro: 12,6 sono nei patti firmati
finora, quelli residui andranno a Napoli (308 milioni), Cagliari (168) e Messina (332). Il quadro dei
Patto ¢ finora completato circa al 95%.

Gli interventi inseriti nei Patti, come piu volte detto, sono finanziati dalle nuove risorse Fsc (i 13,4
miliardi assegnati dal Cipe il 10 agosto), da altre fonti gia esistenti (10,2 miliardi, in sostanza vecchi
programmi da rilanciare, accelerare o sbloccare) e infine dai nuovi strumenti della programmazione
2014-20 (Po regionali, Pon nazionali, programmi complementari regionali), per i restanti 14,6
miliardi.

I filoni principali di intervento sono le infrastrutture di trasporto e I'ambiente, con quest'ultimo
che sale dal 23 al 27% del totale dopo queste ultime due firme, con Puglia e Sicilia che hanno
elaborato insieme al governo elenchi di opere in cui I'ambiente e nettamente al primo posto, cosa
che era successa in precedenza (tra le Regioni) solo per la Calabria.

Nel complesso, su 37,5 miliardi di valore complessivo dei Patti, alle infrastrutture di trasporto
vanno 12,333 miliardi (il 33% del totale), all'ambiente (dissesto, depurazione, bonifiche, opere
idriche, rifiuti, efficientamento energetico edifici) 10,1 miliardi (il 27%), arrivando cosi al 60% di
interventi riguardanti lavori pubblici.

Anche una quota rilevante di altre voci riguarda inoltre lavori edilizi o opere pubbliche, come
I'edilizia sanitaria in Calabria (662 milioni), Turismo e cultura (beni culturali, centri storici,
infrastrutture a supporto del turismo) per 2,5 miliardi (6,7%), e anche una quota dei programmi per
Sviluppo economico e produttivo, che valgono in tutto 7,2 miliardi, il 19,1% del totale (ad esempio
la banda ultralarga e le infrastrutture per le aree industriali).

In complesso si puo stimare che circa il 75% degli interventi previsti nei Patti per il Sud
riguardi infrastrutture, opere pubbliche o altri interventi edilizi.

PUGLIA E SICILIA, LE PRINCIPALI NOVITA'

Il Patto per la Puglia destina all'ambiente 1.680 milioni di euro, il 29,3% del suo totale (che é di
5,74 miliardi), contro i soli 866 milioni alle infrastrutture di trasporto. Come per gli altri Patti,


http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2016-04-29/i-patti-il-sud-salgono-sei-su-15-tutto-saranno-assegnati-134-miliardi-fondi-fsc-173437.php?uuid=ACyglRID
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2016-04-29/i-patti-il-sud-salgono-sei-su-15-tutto-saranno-assegnati-134-miliardi-fondi-fsc-173437.php?uuid=ACyglRID
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2016-08-09/investimenti-sud-oggi-cipe-assegnazione-134-miliardi-i-patti-203144.php?uuid=ADpcN13

comunque, anche in questo caso gli interventi ambientali sono in larga parte filoni di spesa ancora
da definire e progettare in dettaglio, che infatti producono piccole cifre nella spesa prevista entro il
2017. Troviamo in particolare I'efficientamento energetico di edifici pubblici e di imprese private
(346 milioni), interventi per depurazione e fognatura (500 min), bonifiche e siti inquinati (178),
messa in sicurezza discariche e impianti post-raccolta differenziata (215 min), tutela delle coste
(372,5).

La parte Infrastrutture vale solo il 15% (866 min) decisamente poco rispetto ad altre regioni: tra gli
interventi molte opere medio-piccole per strade e ferrovie, tra cui spiccano 130 milioni per
I'elettrificazione della metropolitana di superficie Martina Lecce-Gagliano, 20 milioni per un fondo
progettazione a favore delle Pa locali, 20 milioni per la sicurezza ferroviaria, e altri 40 min per la
messa in sicurezza della ferrovia Andria-Corato (teatro dell'incidente di luglio) e Barletta-Andria.

In Sicilia la parte Ambiente vale la cifra record di 2.521 milioni di euro (il 44% dei 5,74 miliardi
del Patto Sicilia), ma occorre tener conto che 1,111 miliardi riguardano interventi sui depuratori
(oggetto di procedura di infrazione) di cui alla delibera Cipe 60/2012, interventi che procedono al
ralenti da anni e in parte commissariati dal governo ex legge Sblocca Italia: questo filone gode di
777 milioni di vecchi fondi piu altri 334 min messi con il Poc (programma complementare) Sicilia
2014-20. Nel filone ambientale ci sono anche 213 min per il “trattamento rifiuti", 51 per
infrastrutture idriche, 133 milioni per "erosione costiera”, 122 per rischio idrogeologico (anche
questi vecchi progetti di cui all'accordo quadro delibera Cipe 41/2012), 251 miIn di nuovi interventi
per "rischio alluvioni®, e 120 milioni per "rinaturalizzazione del territorio".

Per le infrastrutture ci sono 1,87 miliardi (32,6% del totale), ma anche qui compaiono vecchie
conoscenze come l'autostrada Ragusa-Catania (816 milioni) sbloccata solo nei mesi scorsi da Mit e
Mef con I'approvazione della convenzione al concessionario.

Poi ci sono i 166 milioni di euro per "interventi sui siti culturali e archeologici” e i 78 milioni per
i siti storico-culturali di culto.
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Norme tecniche, ok anche da Interno e
Protezione civile: ecco il testo aggiornato

Giouseppe Latour

Passaggio in Conferenza unificata, entro fine settembre. Poi una comunicazione a Bruxelles. E,
infine, la pubblicazione in Gazzetta ufficiale con decreto ministeriale. E partito I'allungo finale delle
Norme tecniche per le costruzioni. L'aggiornamento delle Ntc 2008, a lungo atteso dal settore e
fermo al Mit da novembre del 2014, ha subito una brusca accelerazione: la bozza di testo ha, infatti,
incassato il visto del ministero dell'Interno e della Protezione civile, completando cosi la fase piu
delicata.

Nel testo, che quindi dovrebbe approdare entro la fine dell'anno in Gazzetta, sono state confermate
tutte le principali novita approvate dal Consiglio superiore dei lavori pubblici a novembre del 2014.
In particolare, gli adeguamenti antisismici sugli edifici esistenti diventeranno piu facili, ma solo in
alcuni casi. Piu nel dettaglio, le nuove Ntc considerano al capitolo 8 sugli edifici esistenti anzitutto i
casi della riparazione e del miglioramento. Sono interventi localizzati per i quali non & necessario
mettere mano in termini complessivi alla struttura. Oltre a queste ipotesi minori, poi, prevedono
quattro casi per i quali e obbligatorio lI'adeguamento globale alla normativa antisismica: la
sopraelevazione, l'ampliamento, gli interventi strutturali che modificano la costruzione e la
variazione di classe o destinazione d'uso con aumento dei carichi superiore al 10 per cento.

Il testo uscito dai ministeri ha deciso di creare piani separati per tutti questi casi. Nelle prime tre
ipotesi le regole per nuovo ed esistente restano identiche. Bisognera garantire esattamente lo stesso
standard. E le opere di adeguamento, quindi, resteranno particolarmente lunghe e costose. Cambia
tutto, invece, nell'ultimo caso, perché i progettisti otterranno uno "sconto™ del 20% rispetto al
nuovo. | coefficienti piu morbidi, allora, impatteranno su molte ipotesi concrete. Ad esempio, se ne
potra beneficiare per i cambi di destinazione d'uso da commerciale a residenziale. Oppure, per i
cambi di classe. Concretamente, si parla del passaggio da seconda a prima casa, di quello da
immobile agricolo a immobile residenziale, da ufficio a scuola. C'e, poi, il caso degli edifici che
vengono dotati di isolatori antisismici: I'isolatore dovra rispettare gli stessi criteri del nuovo, mentre
I'edificio avra il bonus del 20 per cento.

P.1. 00777910159 - Copyright 1l Sole 24 Ore - All rights reserved
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Istat, la ripresa dell'occupazione
dimentica I cantieri: -4,9% nel secondo
trimestre

Mauro Salerno

Ancora una doccia fredda dall'lstat per il settore costruzioni. Arriva dai nuovi dati sull'occupazione
(secondo trimestre 2016) pubblicati ieri dall'lstituto nazionale di statistica. Mentre a livello generale
I'lstat segnala che «l'assorbimento di lavoro da parte del sistema produttivo continua ad aumentare»
e che «le ore complessivamente lavorate crescono dello 0,5% sul trimestre precedente e del 2,1% su
base annua», nei cantieri la situazione rimane ancora decisamente negativa.

Proprio il dato sulle ore lavorate - che nell'economia é tornato positivo - nell'edilizia evidenzia un
nuovo pesante calo. Nel secondo trimestre dell'anno nelle imprese di costruzione si e lavorato per
669.348 ore: un numero che vale un calo dello 0,7% rispetto al dato del primo trimestre e del 4%
rispetto al secondo trimestre del 2015.

In totale il numero degli occupati nei cantieri si attesta poco sotto gli 1,5 milioni di unita. Anche qui
i confronti non restituiscono il quadro di una situazione in ripresa, dopo il lungo periodo di crisi che
ancora non lascia la presa del settore. E vero che rispetto al primo trimestre del 2016 il numero
degli occupati fa registrare un lieve aumento (+0,5%) ma il confronto su base annua - piu
significativo perché mette in rapporto I'andamento dell'occupazione negli stessi mesi di due anni
differenti - regala una nuova pesante flessione della manodopera occupata dalle imprese edili. Si
tratta di un calo del 4,9 per cento, dopo il -3,5% registrato (sempre su base annua) nel primo
trimestre. In termini assoluti la perdita vale altri 75mila posti di lavoro. Visto che gli occupati
scendono a quota 1 milione 455mila rispetto al dato di 1 milione 530mila addetti registrato alla fine
del secondo trimestre del 2015.

La riduzione del numero degli occupati riguarda sia la manodopera dipendente che i lavoratori
autonomi. In particolare le costruzioni sono l'unico settore economico in cui I'lstat registra - su base
annua - una flessione del numero dei lavoratori. In totale I'lstat registra nell'economia italiana un
aumento del 2,2% dei dipendenti, con punte del 7,1% nell'agricoltura. Insieme ai servizi (+2,7%) i
dipendenti crescono anche nell'industria in senso stretto (+1,5%). Nelle costruzioni si registra
invece un calo del 3,5 per cento che porta gli addetti a registro paga delle imprese a quota 868mila
(32mila in meno rispetto ai 900mila contati nel secondo trimestre del 2015).

I lavoratori autonomi fanno registrare una flessione ancora piu marcata: -7 per cento. In termini
assoluti si tratta di un calo di 45mila unita: dai 631mila del secondo trimestre del 2015 agli attuali
586mila.
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Patti per il Sud/2. In Puglia interventi per
5,7 miliardi distribuiti su 40 opere

Massimiliano Scagliarini

Un elenco di 40 opere, non tutte infrastrutturali, con una dotazione complessiva di 5,74 miliardi di
euro, di cui pero la parte principale (3,54 miliardi) proviene dai fondi europei 2014-2020 e solo
2,071 miliardi dalla ripartizione del Fondo di sviluppo e coesione (Fsc). Il governo ha imposto alla
Regione di Michele Emiliano di tirare la cinghia, anche se — firmando il Patto per la Puglia in
occasione della Fiera del Levante di Bari — il premier Matteo Renzi ha indorato la pillola con altri
1,4 miliardi: quelli che arriveranno in Puglia per la parte infrastrutturale dopo la delibera Cipe del
10 agosto che ripartisce gli ultimi 15 miliardi residui dell'Fsc 2014-20 per i progetti nazionali (11,4
al Ministero delle Infrastrutture).

Ma anche nel Patto, le opere principali finanzieranno interventi di competenza di concessionarie
statali, peraltro con tempi di attuazione piuttosto lunghi. Non & un caso che la disponibilita di
cassa per i fondi Fsc fino a fine 2017 sia di appena 380 milioni.

Gli obiettivi fissati nell'intesa, infatti, prevedono solo in rari casi il completamento dei lavori entro il
31 dicembre 2017. | due interventi principali sono la nuova strada litoranea a quattro corsie (definita
"interna" per distinguerla dal percorso esistente) tra Talsano e Avetrana, suddivisa in tre lotti per
complessivi 142 milioni, e I'elettrificazione della rete salentina delle Ferrovie Sud-Est per altri 130
milioni. Quest'ultimo progetto € pesantemente condizionato dall'imminente trasferimento delle Sud-
Est (oggi commissariate) al gruppo Ferrovie dello Stato Italiano (una parte della rete del Leccese é
destinata alla dismissione), per cui ci sono molti dubbi che i lavori possano partire come previsto
entro il 2017. La Talsano-Avetrana, che nelle intenzioni della Regione dovrebbe costituire una
"scorciatoia” verso la Basilicata, € invece ancora in fase di studio di fattibilita, e I'obiettivo € di
definire gli esecutivi entro il prossimo anno: il finanziamento statale coprira infatti gli 1,4 milioni
previsti per la progettazione.

La prima versione del Patto, definita quando a Bari c'era ancora Nichi Vendola, ipotizzava una
disponibilita quasi doppia di risorse Fsc. Ecco perché Emiliano ha dovuto tagliare, oltre a dover
recuperare attraverso I'intesa con Palazzo Chigi anche i soldi destinati agli interventi immateriali su
cultura, turismo e (soprattutto) incentivi alle imprese, gia previsti sul fondo Fsc ma poi destinati in
corso d'opera dal governo a sostenere il credito d'imposta: ottengono 193 milioni della quota statale.
Una attenta revisione dei quadri economici ha poi consentito a Bari di inserire nell'elenco un po' di
soldi per le varie emergenze degli ultimi mesi: 20 milioni per la sicurezza ferroviaria (dopo
I'incidente sulla Andria-Corato del 12 luglio: serviranno all'installazione del sistema Scmt, il "pilota
automatico™ dei treni), 110 per gli interventi contro ildissesto idrogeologico (verranno affidati ai



Consorzi di bonifica oggi commissariati, che cosi potranno riprendere a incassare il tributo erariale
fermo fin dal 2005), altri 103 alla messa a norma antincendio degli ospedali.

Grande spazio al sistema della gestione dei rifiuti, anch'esso in emergenza e commissariato da
Emiliano con la creazione di una nuova agenzia regionale: ottiene 215 milioni per la messa in
sicurezza delle discariche ma soprattutto per la realizzazione di nuovi impianti di compostaggio.

Altri 100 milioni di Fsc (che si aggiungono ai 400 del Por) vanno al sistema della depurazione, su
cui la Puglia é tra le Regioni oggetto di procedura di infrazione a Bruxelles per gli scarichi fuori
norma: la situazione sta rapidamente migliorando, ma vanno realizzate condotte di scarico in mare
su cui c'é la contrarieta dei territori.

Un nuovo fondo rotativo da 20 milioni finanziera poi i Comuni per la predisposizione
diprogettazioni: la ratio € che spesso gli enti locali, soprattutto i piu piccoli, non sfruttano i
finanziamenti comunitari perché non hanno le risorse per predisporre i progetti. Confindustria
(I'intesa ha incassato, tra gli altri, il placet dell'’Ance) viene soddisfatta solo in parte: per la
riqualificazione delle zone Asi (la priorita & Bari) ci sono infatti solo i 50 milioni gia previsti nel Por
2014-2020.

Le 21 opere che saranno fiananziate in base alla delibera Cipe del 10 agosto recepiscono le
priorita indicate in sede ministeriale, ma soprattutto con il ministero delle Infrastrutture di Graziano
Delrio la Puglia ha trovato una buona sponda. Ci sono infatti 105 milioni per due lotti dell'itinerario
Bradanico-Salentino (I'allargamento di due tratti della statale 7 ter) ed i 72 milioni per la Taranto-
Massafra, tutti funzionalmente collegati con la Talsano-Avetrana. La parte del leone la fa del resto
Anas, che ottiene in totale 811 milioni: nella dizione "riqualificazione delle tratte prioritarie” della
statale 16 bis, con 250 milioni, si "nasconde™ il progetto della cosiddetta piccola variante alla
tangenziale di Bari (un by-pass per evitare che il traffico pesante da e per il Salento impegni il tratto
urbano della statale 16). Anche sul fronte ferroviario, ci sono altri 50 milioni per il materiale
rotabile e 50 milioni per il raddoppio delle linee a singolo binario.
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